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CONSIDERANDO:

Que se inaugurard el Palacio de la Justicia Penal Militar y Policial ubicado en la calle
16 nimero 16-00, Décima Segunda Brigada del Ejército Nacional, en Florencia-Caqueta,
el cual constituye el resultado del trabajo adelantado por esta entidad para el mejoramiento
de las condiciones de los despachos judiciales que conforman la jurisdiccion castrense.

Que por lo sefialado y como reconocimiento al honor, vida y servicio prestado por el
Infante de Marina Profesional Jezid Alberto Rodriguez Solis, resulta procedente asignar
el nombre del indicado uniformado al nuevo Palacio Justicia Penal Militar y Policial,
teniendo en cuenta que fallecié desempefiando sus funciones en una diligencia propia de
la Justicia Penal Militar y Policial junto con la Teniente de Fragata Laura Rocio Prieto
Forero como consecuencia de una accion terrorista, ocurrida el 23 de marzo de 2005, en la
jurisdiccion del municipio de Puerto Leguizamo (Putumayo).

Que el Infante de Marina Profesional Jezid Alberto Rodriguez Solis fue un militar
ejemplar, cuyo compromiso, valor y entrega quedaron plasmados en su servicio hasta el
ultimo momento.

Que su memoria perdurara en la institucionalidad del pais, al designarse su nombre
para una sede judicial de la Justicia Penal Militar y Policial, simbolo de su servicio a la
justicia castrense y a la nacion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar al Palacio de Justicia Penal Militar y Policial ubicado en la calle
16 nimero 16-00, Décima Segunda Brigada del Ejército Nacional, en Florencia-Caqueta,
‘Infante de Marina Profesional Jezid Alberto Rodriguez Solis’.

Articulo 2°. El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 12 de mayo de 2026.
El Director Ejecutivo,
José Reyes Rodriguez Casas.

(C.F).

Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente

CIRCULARES EXTERNAS

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 003 DE 2026
(mayo 12)
Bogota, D. C.,

Para: Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autéonomos constituidos por Entidades Estatales y los

particulares que ejecuten recursos publicos

Asunto: Orientaciones para la aplicacion del Decreto niumero 287 del 19 de
marzo de 2026 — Sistema Integral de Preferencias en la contratacion

publica en favor de personas con discapacidad

El articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 trata sobre el derecho al trabajo de
las personas con discapacidad (en adelante, PcD), y alli se ordend al Gobierno nacional
reglamentar: i) una puntuacion adicional en tres (3) modalidades de seleccion, a saber:
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para dos (2) sujetos: empresas
que vinculen PcD y para empresas de PcD (numeral 1); ii) un sistema de preferencias para
empleadores de PcD aplicable en la adjudicacion y celebracion de contratos (numeral 7); y
iii) un sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratistas (numeral 8).

En el mismo sentido, la Ley 1996 de 2019, en su articulo 62, otorga un plazo de cuatro
(4) meses para que el Gobierno nacional cumpla con las medidas ordenadas en el articulo
13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, y con esto garantizar el derecho al trabajo de las
PcD. No obstante, en el afio 2018 se expidio el Decreto nimero 392 que, de acuerdo con su
epigrafe, reglament6 los numerales 1 y 8 del mencionado articulo 13, pero en su contenido
desarroll6 parcialmente los numerales enlistados, en primer lugar, estableciendo un puntaje
del 1% del total de los puntos del proceso de contratacion en las dos (2) modalidades
establecidas en la norma, pero para uno solo de los sujetos mencionados, esto es, para los
empleadores de PcD, sin incluir a las empresas de PcD.

En segundo lugar, el Decreto numero 392 de 2018 definio el sistema de preferencias
tanto para empleadores de PcD como para empresas de PcD sefialando que este se reduce
a la aplicacion de los criterios de desempate del Decreto namero 1082 de 2015, el cual
solo menciona a las empresas empleadoras de PcD, por lo que no incluye a las empresas
de PcD.

Estas omisiones fueron declaradas por la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01,
M. P. Omar Joaquin Barreto Suarez), que en sede de acciéon de cumplimiento ordend al
Gobierno nacional expedir la reglamentacion del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013. En cumplimiento de dicha decision judicial y de la ley referida, el Gobierno nacional
expidio el Decreto niimero 287 de 2026.

Dentro de los principales cambios entre el Decreto niumero 392 de 2018 y el Decreto
numero 287 de 2026 se encuentra la incorporacion de la definicion de los emprendimientos
y empresas de PcD, entendiendo que no pueden ser objeto de medidas afirmativas sin que
anteceda su definicion normativa, a efecto de poder operativizar en el sistema de compra
y contratacion el sistema de beneficios. A su vez, se defini6 el sistema de preferencias
seflalado por el legislador, ya que un sistema, por definicion, no puede ser una (1) sola
medida como los criterios de desempate, sino que debe tener varios componentes, para
lo cual se tuvieron en cuenta algunas de las barreras identificadas en las diferentes fases
del proceso de contratacion, incorporando herramientas en la planeacion, seleccion
del proveedor, ejecucion y el consecuencial seguimiento en la etapa de liquidacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales incorporadas. Finalmente, hace vinculante
la incorporacion de las medidas adoptadas por el decreto en los instrumentos y plataformas
a cargo de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (en
adelante, ANCP-CCE), tal como son los documentos tipo, mecanismos de agregacion de
demanda y el ajuste del Secop para su accesibilidad a las PcD.

En este contexto, la ANCP-CCE en ejercicio de sus funciones como ente rector del
sistema de compras y contratacion publica, y en virtud de las competencias conferidas
por los numerales 2 y 5 del articulo 3° del Decreto Ley 4170 de 20118, expide la presente
circular con el propdsito de impartir lineamientos para la correcta aplicacion del Decreto
nimero 287 del 19 de marzo de 2026, por el cual se establecen medidas afirmativas
que conforman el Sistema Integral de Preferencias en favor de las PcD en el sistema de
compras y contratacion publica.

Con fundamento en lo anterior, se establecen los siguientes lineamientos para la
aplicacion del Decreto nimero 287 del 2026, aclarando que este decreto conserva la
numeracion de los articulos de la regulacion antigua (Decreto niimero 392 del 2018), no
obstante, su contenido fue sustituido por el decreto en comento, por lo cual debe tenerse
especial cuidado frente a este aspecto al momento de ser consultada la norma:

1. Sistema de preferencias para personas con discapacidad y sus empleadores

i)  Definicion

El Decreto nimero 287 de 2026, en el marco de la competencia reglamentaria otorgada
por el legislador en los numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
incorpora el concepto de sistema de preferencias en el articulo 2.2.1.2.4.2.7., como un
conjunto estructurado de medidas afirmativas que las Entidades Estatales deben adoptar
en todas las fases del proceso contractual, dirigidas a dos (2) sujetos: i) empleadores de
PcD vy ii) emprendimientos y empresas de PcD. Adicional a las medidas contempladas
en este cuerpo normativo, incluye el criterio de desempate del numeral 3 del articulo
2.2.1.2.4.2.17., del Decreto nimero 1082 de 2015 que se explicara mas adelante.

El sistema de preferencias estd compuesto por cinco (5) medidas, a saber: i)
herramientas de planeacion para procesos inclusivos, ii) incorporaciéon de criterios
habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de PcD, iii) puntaje
adicional en favor de actores econdomicos relacionados con PcD, iv) condiciones especiales
de ejecucion contractual, y v) promocion de inclusion de PcD en contratos de prestacion
de servicios. La obligatoriedad de cada medida, modalidad de seleccion y régimen de
contratacion aplicable se procede a aclarar a continuacion:

ii)  Beneficiarios del sistema de preferencias
Empleadores de PcD

Atendiendo a que el Decreto nimero 287 de 2026 apunta a promover la garantia
del derecho al trabajo de la poblacién con discapacidad a través de varias estrategias,
se procedera a explicar qué medidas aplican al primer beneficiario de ellas, es decir las
aplicables a proveedores del Estado que sean empleadores de PcD. Estas medidas aplican
a cualquier empresa que en su planta de personal cuente con desde (2) trabajadores con
discapacidad contratados, dependiendo de su tamafio empresarial. Las medidas que
componen su sistema de preferencias que le resultan aplicables son dos (2): i) puntaje
adicional y ii) criterio de desempate.

Personas naturales y emprendimientos y empresas de PcD

En el marco del decreto se establece como sujeto de las medidas afirmativas a las
personas naturales y emprendimientos y empresas de PcD, en tratandose de estas tltimas,

8 Articulo 3°. Funciones. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra

Eficiente—cjercera las siguientes funciones:
L1

Desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos
y herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios
y procesos generales que deben gobernar la actividad contractual de las entidades publicas.

[...]

5.Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y
contratacion publica.
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es mediante el articulo 2.2.1.2.4.2.6., del decreto que se establece una conceptualizacion
y se establece una tarifa legal para su acreditacion, atendiendo a que a este segmento les
resultan aplicables las siguientes medidas: i) herramientas de planeacién para procesos
inclusivos, ii) criterios habilitantes diferenciales, iii) puntaje adicional, iv) condiciones
especiales de ejecucion y v) contratos de prestacion de servicios con PcD.

- Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esto se
acreditara con los documentos enlistados en la norma, y particularmente con el
titulo profesional correspondiente.

- Personas naturales con discapacidad que realicen actividades comerciales a tra-
vés de un establecimiento de comercio. La norma si exige una antigiiedad mi-
nima de un (1) afo del ejercicio de esas actividades, previo a la fecha de cierre
del proceso. Esto se acreditard con los documentos enlistados en la norma, y
particularmente con el registro mercantil.

- Personas juridicas en las que mas del 50% de sus acciones, partes de interés o
cuotas de participacion pertenezcan a PcD. La norma si exige una antigiiedad
minima de un (1) afio de la tenencia de la propiedad sobre esos derechos de
participacion, previo a la fecha de cierre del proceso. Esto se acreditara con los
documentos enlistados en la norma, y particularmente con el certificado de exis-
tencia y representacion legal.

- Personas juridicas con al menos una (1) PcD vinculada laboralmente en un cargo
del nivel directivo. Lo anterior significa que no es procedente que la PcD tenga
un vinculo diferente al laboral, como el contrato de prestacion de servicios que
es de origen civil. La norma si exige una antigiiedad minima de un (1) afio en el
cargo, previo a la fecha de cierre del proceso, y puede ser en el mismo cargo o en
otro cargo que sea del mismo nivel directivo.

Sobre la definicion de empleo del nivel directivo es de indicar que, este depende de
las funciones y de la organizacion interna de la persona juridica, es decir, que la PcD
debe, en ejercicio de su cargo, tomar decisiones estratégicas, dirigir areas misionales o la
posibilidad de representar al empleador que tenga la PcD.

Esto se acreditara con los documentos enlistados en la norma, y particularmente con el
certificado del representante legal, revisor fiscal o contador acompaiada de certificacion
laboral o copia del contrato laboral, y los aportes a seguridad social del ultimo afio, los
cuales deberan acreditar con suficiencia la condicion exigida.

Todos los documentos que acrediten las condiciones anteriores deben expedirse bajo
la gravedad de juramento y su fecha de expedicion debe ser maximo de treinta (30) dias
calendario antes de la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Adicional a las anteriores medidas, mediante el articulo 2.2.1.2.4.2.7.6., del decreto se
conmina a las entidades a que promuevan la contratacion de personas con discapacidad
a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion,
dejando claro que el perfeccionamiento de estos negocios juridicos no genera relacion
laboral ni modifica la naturaleza del vinculo contractual de prestacion de servicios, el cual
se regira por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las demas disposiciones aplicables.

Atendiendo a los requisitos para la contratacion en este caso es claro que dentro de
quienes acrediten dicha idoneidad, podran priorizarse aquellas pertenecientes a categorias
de discapacidad con menor nivel de inclusion laboral u ocupacional, conforme al Registro
de Localizacién y Caracterizacion administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

iii) Medidas del sistema y su aplicacion de acuerdo con el régimen de contrata-
cién y las modalidades de seleccién

- Herramientas de planeacion para procesos de contratacion inclusivos (art.
2.2.1.2.4.2.7.2)

Como primera herramienta de planeacion, el nuevo decreto dispone las compras
publicas accesibles (art. 2.2.1.2.4.2.7.1.), con la finalidad de que toda compra de bienes,
obras o servicios que realicen todos los entes del Estado en general, esto es, los que se
rigen por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica (EGCAP) o
por régimen especial, y en particular los patrimonios autdnomos constituidos por entidades
estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, en todas las modalidades de
seleccion, incorporen criterios de accesibilidad.

La accesibilidad esta definida en la Ley 1618 de 2013, articulo 2°, numeral 4: “Acceso
y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las instalaciones
y los servicios de informacion para adaptar el entorno, productos y servicios, asi como
los objetos, herramientas y utensilios, con el fin de asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el transporte, la informacion
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, tanto en zonas urbanas como rurales. Las ayudas técnicas se haran con
tecnologia apropiada teniendo en cuenta estatura, tamafio, peso y necesidad de la persona”.
No obstante, normas como la Ley 1346 de 2009, entre otras, también tratan conceptos
como disefio universal y ajustes razonables? que deben ser consultadas por la entidad
contratante para construir sus criterios.

9 Articulo 2°: (...)

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para

Los criterios de accesibilidad se definen en la etapa de planeacion, puntualmente en los
estudios y documentos previos, teniendo en cuenta el bien, obra o servicio a contratar ya
que existen sectores que cuentan con normas técnicas, legales o reglamentarias que indican
como se debe ejecutar el contrato para que las PcD puedan tener acceso al bien, obra o
servicio de que se trate, como la construccion de edificios, la adquisicion de computadores,
el desarrollo de herramientas tecnoldgicas, entre otras. En ese punto, es importante
precisar que la norma exige la mayor cobertura de las categorias de discapacidad, lo que
significa que se debe tener en cuenta la accesibilidad de las 7 categorias establecidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social: 1) visual, ii) fisica, iii) psicosocial (mental), iv)
auditiva, v) sordoceguera, vi) intelectual y vii) multiple.

Cuando no existan normas legales, reglamentarias o técnicas aplicables al bien, obra o
servicio a contratar, la entidad no se exonera de incorporar criterios de accesibilidad en sus
procesos de contratacion por lo que debera fijar una ficha técnica propia determinando con
su equipo interdisciplinario de contratacion, en los estudios previos, esos criterios que le
permitiran comprar bienes, obras y servicios accesibles a la mayor cantidad de categorias
de discapacidad anteriormente enlistadas, lo cual implica que se dispongan los recursos
necesarios para que asi sea y que se destinen a esas compras accesibles sin que esto sea un
obstaculo para realizar la contratacion o que comporte una barrera para las PcD.

Herramientas de planeacién inclusivas para PcD

1. En primer lugar tenemos las ferias de negocios inclusivas que son reuniones con
proveedores que puedan ofrecer los bienes, obras o servicios a contratar, en este
caso, dirigidas, entre otros actores, a los emprendimientos y empresas de perso-
nas con discapacidad, con la finalidad de identificarlos y que estos manifiesten
las observaciones que tengan respecto del posible proceso de contratacion que va
a llevar a cabo la entidad contratante.

Estas ferias no son ruedas de negocios donde se celebran contratos o se adquieren
bienes, obras o servicios, sino que se trata de conversaciones entre la entidad contratante
y los proveedores que tienen por objetivo conocer como funciona un sector en especifico,
las caracteristicas de los proveedores, recibir las observaciones que estos presentan y que
pueden mejorar la estructuracion del proceso contractual, y facilitar su participacion en
este. Las ferias de negocios inclusivas son compatibles con las establecidas en el articulo
2.2.1.1.1.6.8., del Decreto nimero 1082 de 2015 para MiPymes. Esta herramienta aplica a
todas las modalidades de seleccion competitivas reguladas en el EGCAP.

2. Ensegundo lugar, se encuentra la inclusion de criterios sociales en los pliegos de
condiciones, aqui se hace referencia al paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2., del

Decreto nimero 1082 de 2015 que trata del ofrecimiento mas favorable y sefiala
las modalidades de licitacion publica y seleccion abreviada de menor cuantia.
Respecto de los criterios sociales vinculados al objeto del contrato el paragra-
fo del articulo 2.2.1.1.2.2.2., dispone: “Los criterios sociales se referiran, entre
otras, a las siguientes finalidades: fomento de la integracion social de personas
con discapacidad (...)”, y sefiala que la ANCP-CCE fijara lineamientos al respec-
to, por lo que se expidio la Guia de Compras Publicas Sostenibles y Socialmente
Responsables!? con la finalidad de apoyar la inclusion de criterios sociales en los
procesos de contratacion.

Teniendo en cuenta que el Decreto numero 287 de 2026 ya incorpora de manera
obligatoria criterios sociales en los procesos contractuales, la entidad contratante, de
acuerdo con su ejercicio de planeacion soportado en los estudios y documentos previos,
debe justificar incluir nuevos criterios sociales o no, sin que obste la nueva regulacion
en ese ejercicio, y cuando se incluyan debe revisar los lineamientos de la guia citada,
asi como tener en cuenta que la finalidad de los criterios sociales es buscar superar las
exigencias de la ley.

3. Por ultimo, otra forma de facilitar la participacion de los emprendimientos y
empresas de PcD, es la division en lotes o segmentos de los procesos de contrata-
ci6én que se debe hacer de conformidad con la normativa vigente, cuya referencia
principal se encuentra en el articulo 2.2.1.2.4.2.19., del Decreto numero 1082 de
2015. Alli se indican los criterios a tener en cuenta y la importancia de observar
el analisis del sector econdomico y el deber de planeacion para evitar practicas ile-
gales como el fraccionamiento de los contratos, la limitacién de la competencia
o la segmentacion del mercado que haga imposible la seleccion del proveedor en
salvaguarda de los principios de transparencia, pluralidad de oferentes y selec-
cion objetiva.

Esta herramienta aplica a las modalidades de licitacion publica, concurso de méritos,
minima cuantia, seleccion abreviada de menor cuantia, y seleccion abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Se aclara que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.2., las herramientas de
planeacion se aplican a los emprendimientos y empresas de PcD, asi como resulta de
obligatoria observancia por parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP), no siendo vinculantes para

garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por “disefio universal” se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado. El “disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad, cuando se necesiten.

Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.

colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/06/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-
Socialmente-Responsables-2025.pdf



52

DIARIO OFICIAL

Edicion 53.489
Miércoles, 13 de mayo de 2026

aquellas sometidas al régimen especial, no obstante, pueden ser incorporadas en su gestion
contractual como buenas practicas.

Finalmente, todas las herramientas de planeacion inclusiva antes explicadas deben
corresponder a un juicioso ejercicio de la entidad contratante en la fase de planeacion, y
las entidades deberan adoptar las medidas soportadas en estudios y documentos previos
debidamente justificados, lo cual debe hacerse de manera responsable determinando si es
procedente o no para asegurar la adecuada estructuracion del proceso de seleccion, ademas
de que deben consultar y cumplir lo dispuesto en la ley, particularmente, en el articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto ntimero 1082 de 2015.

- Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los empren-
dimientos y empresas de PcD (art. 2.2.1.2.4.2.7.3.)

Esta medida es aplicable a los emprendimientos y empresas de PcD y no a los
empleadores de PcD, la cual debe ser incorporada en las modalidades de licitacion publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos para las entidades regidas por la Ley 80 de
1993, y en los procesos competitivos de las entidades de régimen especial, lo que significa
que las modalidades de minima cuantia y contratacion directa estan excluidas de esta
medida. La norma establece la obligacion para las entidades contratantes de fijar requisitos
habilitantes diferenciales o ajustados, y estas expresiones deben entenderse como el
mandato de morigerar las exigencias en la fase de verificacion de requisitos habilitantes
dentro del proceso contractual fijadas en el pliego referidas a experiencia o capacidad
financiera o capacidad organizacional o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, lo
anterior con el fin de facilitar la participacion de emprendimientos y empresas de PcD.

Teniendo en cuenta que se sefialan los requisitos habilitantes que pueden ser objeto
de ajuste para que sean diferenciales o mas flexibles frente a los requisitos exigidos a
otros proveedores que no sean emprendimientos y empresas de PcD, la entidad contratante
debera morigerar alguno de los requisitos habilitantes enumerados en el decreto, de acuerdo
con los resultados del estudio del sector y demas estudios y documentos previos, siempre
que se garantice el cumplimiento del contrato y obedezca al principio de proporcionalidad,
pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

La ANCP-CCE ha conceptuado respecto de la proporcionalidad entendiéndola como un
principio que sujeta “las actuaciones de las entidades publicas, independiente del régimen
de contratacion. Ello implica que debe estar orientada a garantizar la idoneidad de las
propuestas, la correcta ejecucion contractual, y siempre que no tenga efectos excluyentes
ni discriminatorios que limiten el acceso de oferentes idoneos, en garantia de los principios
de igualdad y transparencia en los procesos de contratacién”!!. A su vez, en el Concepto
C-864 del 14 de diciembre de 2022 se sefialé que: “El principio de proporcionalidad es un
principio general del derecho, y se ha resaltado su importancia en el ejercicio de cada una
de las actuaciones administrativas, se ha dicho que este principio cumple dos funciones:
“i) en primer lugar, sirve de criterio de accion, esto es, como sustento de las actuaciones de
los distintos organos del Estado, el cual se realiza con su observancia y aplicacion a cada
caso concreto. ii) En segundo lugar, es un criterio de control, pues debe adoptarlo el juez
para efectos de evaluar la proporcionalidad de la respectiva actuacion administrativa!2.

- Puntaje adicional en favor de los empleadores de PcD y de los emprendi-
mientos y empresas de PcD (art. 2.2.1.2.4.2.7.4.)

Esta medida afirmativa existia parcialmente en el Decreto niimero 392 de 2018 que
fue modificado en su integridad por el Decreto niimero 287 de 2026, atendiendo a que
solo preveia como beneficiarios a las empresas empleadoras de PcD. Sin embargo, en
el marco de la nueva normativa, se amplié a empresas y emprendimientos de PcD, asi
mismo el puntaje fue duplicado ya que antes era del 1% y ahora es del 2% atendiendo al
estudio anexo a la memoria justificativa del nuevo decreto, realizado por la Subdireccion
de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de la ANCP-CCE con base en los
datos de Secop 1y Secop II.

También se aclara que unicamente le resulta vinculante a las entidades regidas por la
Ley 80 de 1993, en las modalidades de licitacion publica y concurso de méritos, y es para
los dos sujetos del sistema de preferencias antes sefialados, en la medida en que se dispone
de dos (2) situaciones para acceder al puntaje: ser emprendimiento o empresa de PcD, o
tener vinculadas PcD en su planta de personal. En todo caso, solo se asignara el puntaje
del 2%, sea que se acredite una o las dos condiciones que dan lugar a la medida, sin lugar
a acumulacion de puntaje por este criterio. Cuando el nuevo decreto habla de un puntaje
maximo se refiere a que no es acumulable pero nunca puede ser inferior ni superior al 2%.

Sobre la acreditacion de las dos situaciones es necesario establecer una distincion
respecto de la documentacion, para acreditar ser emprendimiento o empresa de PcD y
obtener el puntaje, la documentacion esta sefialada en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 y no en
el articulo sobre el puntaje adicional que es el 2.2.1.2.4.2.7.4, y este tltimo sefala los
documentos para empleadores de PcD por lo que las entidades no deben exigir ambas
documentaciones para la acreditacion de una de las situaciones, sino que deben solicitar la
documentacion que corresponda, seglin la condicion que pretenda acreditar el oferente. Asi
las cosas, si el proponente quiere acreditar ser emprendimiento y empresa de PcD la entidad
contratante solo debe solicitar los documentos enlistados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6, pero

1 Concepto C-1519 del 19 de noviembre de 2025. Disponible en: https://relatoria.colombiacompra.

gov.co/conceptos/c-1519-de-2025/.
12 Disponible en: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-864-de-2022/.

En este concepto, respecto del principio de proporcionalidad se cita la sentencia: Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 13 de noviembre de 2008, Exp. 17009.

si el proponente quiere acreditar la segunda situacion que es ser empleador de PcD deben
acreditarse los documentos del articulo 2.2.1.2.4.2.7 4.

Respecto de la situacion de vinculacion de PcD en la planta de personal de las empresas,
el Decreto niimero 287 de 2026 en su articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. condiciona esa vinculacion
a que sea contrato laboral reglado por el Cdodigo Sustantivo del Trabajo, con dedicacion
exclusiva, entendiendo esta como la relacion laboral con un tinico empleador, lo cual se
acreditara en el contrato o la certificacion laboral correspondiente. Es importante destacar
que la tabla que define el nimero minimo de trabajadores con discapacidad requerido
para la obtencion del puntaje ya incorpora las medidas incluidas por la Ley 2466 de
2025, por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. En esa medida, siempre
que la empresa tenga el nimero minimo de PcD vinculadas en su planta de personal,
estd realizando un cumplimiento superior de la reforma laboral ya que el nuevo decreto
no otorga puntaje por cumplir la ley sino por realizar un sobrecumplimiento de la norma
mencionada.

Asimismo, el tiempo minimo en el cual las PcD debieron estar vinculadas en la planta
de personal de la empresa para acceder al puntaje es durante los ultimos tres (3) meses, es
decir, que para el tiempo en el que se celebre el proceso la entidad contratante verificara
que la PcD haya estado vinculada a la empresa que desee obtener el puntaje, como minimo
durante los tltimos tres (3) meses previo al cierre del proceso de contratacion, y esto se
demostrara con el contrato o certificacion laboral y con los aportes a seguridad social, y los
demas documentos exigidos en el Decreto nimero 287 de 2026. No obstante, de acuerdo
con el paragrafo 3° del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. el contratista debe acreditar la permanencia
de esas condiciones con las que accedio al puntaje durante el plazo de ejecucion contractual,
salvo fuerza mayor o caso fortuito, esto es, que las PcD contintien en la planta de personal
bajo las mismas condiciones o mejores, so pena de incurrir en causal de incumplimiento.

Se aclara que no se exige vinculacion de las PcD durante un (1) afio antes del proceso
contractual, ya que el Decreto numero 392 de 2018 no lo exigia asi, y la nueva regulacion
exige solo tres (3) meses anteriores a la celebracion del proceso. La exigencia de un (1) afio
anterior al cierre del proceso aplica para las condiciones 2, 3 y 4 del articulo 2.2.1.2.4.2.6
respecto de emprendimientos y empresas de PcD.

Las condiciones en las que deben permanecer las PcD deberan enmarcarse en
condiciones de igualdad y dignidad en el ambito laboral, los ajustes razonables para el
ejercicio de su labor y la proteccién de su derecho a la estabilidad laboral reforzada!3, sin
que este reconocimiento sea un impedimento para su contratacion de conformidad con la
normativa laboral aplicable, que permite a las empresas resolver las situaciones que se
presenten con sujetos de especial proteccion constitucional.

Sobre las Mipyme es importante aclarar que para hacerse acreedoras al puntaje
adicional, se deben regir por la tabla dispuesta en el decreto 287 de 2026, sin que sea
posible que acrediten el nimero minimo de PcD de otra forma, por ejemplo, respecto del
criterio de desempate se permite el 10% de la némina, esto no es extensible al puntaje
adicional por vinculacion de PcD para Mipymes porque desde el Decreto nimero 392 de
2018 la tabla incluy6 las empresas que contaran con plantas de personal desde 1 trabajador,
por lo cual el Decreto 287 de 2026, en aras de garantizar el principio de progresividad en
la garantia de derechos de las PcD las contemplé ampliando su impacto en términos de
razonabilidad con sus capacidades.

- Incorporacién de condiciones especiales de ejecucion en favor de las perso-
nas con discapacidad (art. 2.2.1.2.4.2.7.5.)

Las condiciones especiales de ejecucion solo aplican a las entidades regidas por la Ley
80 de 1993 y en todas las modalidades de seleccion. Se precisa que la Ley 1150 de 2007 en
su articulo 12 ya incorporaba la obligacion de que en la ejecucion del contrato se debian
disponer mecanismos para que los sujetos de especial proteccion constitucional como las
PcD, provean bienes, obras o servicios al Estado garantizando calidad y cumplimiento. De
esta medida estan excluidas a las empresas empleadoras de PcD.

En ese sentido, esos mecanismos deben ser dispuestos en los pliegos de condiciones
y, particularmente, el Decreto nimero 287 de 2026 sefiala que debe ser una obligacion
contractual en la minuta del contrato que hace parte de los Documentos del Proceso. En
el caso de las PcD, los mecanismos mencionados se traducen en las dos opciones que da
el decreto, esto es, i) subcontratacion inclusiva y ii) integracion del equipo de trabajo. La
norma es clara al sefialar que debe incorporarse una de las dos opciones, sin que nada obste
para que se incluyan ambas, pero la obligacion es incorporar una.

Respecto de la subcontratacién inclusiva se debe establecer la obligacion en el
contrato que el contratista, cuando requiera subcontratar bienes, obras o servicios priorice
su compra a personas naturales con discapacidad y/o a emprendimientos y empresas de
PcD, esto quiere decir que puede subcontratar a ambos o a uno solo de estos sujetos; y la
priorizacion debe entenderse como procurar que la compra se realice a ellos en la medida
en que existan estos proveedores en el mercado, y también es posible que simultdneamente
se contraten otro tipo de proveedores sin que la subcontratacion deba ser exclusivamente
con esos sujetos, ya que no se habla de exclusividad sino de priorizacién, pudiendo el

13 Sobre la estabilidad laboral reforzada de las PcD, es posible consultar la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, como, por ejemplo: Sentencia SU-049 del 2 de febrero de 2017, M. P. Maria
Victoria Calle Correa, disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/su049-17.
htm
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contratista justificar fuerza mayor o caso fortuito que impida el cumplimiento de esta
condicion especial de ejecucion.

La integracién del equipo de trabajo hace referencia a cuando el contratista lo requiera
para ejecutar el contrato y en este caso, la priorizacion es respecto de personas naturales
con discapacidad, sin incluir a los emprendimientos y empresas de PcD. Aqui también
aplica la priorizacion antes descrita y la posibilidad de justificar fuerza mayor o caso
fortuito que impida el cumplimiento de esta condicion especial de ejecucion.

Como son medidas que se incorporan como obligaciones contractuales en los
Documentos del Proceso, su cumplimiento se verifica en la ejecucion del contrato a través
de los supervisores y/o interventores, donde el contratista podra manifestar, cuando exista,
la fuerza mayor o caso fortuito que le impide cumplir la obligacion so pena de que constituya
incumplimiento contractual. La incorporacion de una de las condiciones o de ambas debe
corresponder a un juicio ejercicio de la entidad contratante en la fase de planeacion, y
las entidades deberan adoptar las medidas soportadas en estudios y documentos previos
debidamente justificados, lo cual debe hacerse de manera responsable determinando si
es procedente o no para asegurar la adecuada ejecucion del contrato, pudiendo la entidad
contratante no incluir ninguna condicion especial de ejecucion, siempre que se justifique
en los estudios y documentos previos analizando su conveniencia y oportunidad.

- Inclusion de personas con discapacidad a través de contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion (art. 2.2.1.2.4.2.7.6.)

La ultima medida responde al enunciado normativo del numeral 1 del articulo 13 de
la Ley 1618 de 2013 que establecia la obligacion de fijar una puntuacion adicional en las
modalidades de licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa, no obstante,
es claro que en la contratacion directa no son aplicables los puntajes, sin que nada obste
para que se incorporen otras medidas afirmativas en esta modalidad de seleccion, por lo
que en el Decreto 287 de 2026 se incorpor6 la inclusiéon de PcD a través de contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion cuya modalidad es la
contratacion directa, y no aplica a los contratos de prestacion de servicios artisticos.

Esta medida no es aplicable a las empresas empleadoras de PcD ni a las entidades
de régimen especial. Tampoco es una medida de caracter obligatorio para las entidades
regidas por la Ley 80 de 1993, ya que el nuevo decreto establece que deben propender por
realizar esa contratacion de PcD, lo que significa realizar todos los esfuerzos necesarios
para posibilitarla sin que sea imperativo hacerlo, puesto que es potestativo y debe hacerse
de forma progresiva, lo cual busca que el nimero de contratos con PcD aumente en aras de
garantizar el derecho al trabajo de esta poblacion sefialado en la Ley 1618 de 2013.

Esta contratacion esta sujeta al principio de planeacion, de manera que se pueda
identificar la necesidad del servicio y la disponibilidad presupuestal. La medida afirmativa
no modifica la naturaleza civil del contrato de prestacion de servicios, por lo que se
excluyen derechos laborales para las PcD y las entidades contratantes no deben dar lugar a
estos, en cumplimiento de los lineamientos de la Agencia de Defensa Juridica del Estado,
salvo la estabilidad ocupacional reforzada reconocida por la jurisprudencia constitucional.
A su vez, la entidad contratante no se exonera de verificar la idoneidad, experiencia y
condiciones exigidas a las PcD con el fin de comprobar que pueda cumplir adecuadamente
el objeto contractual.

Se destaca que cuando la entidad decida contratar PcD puede priorizar los perfiles que
correspondan a categorias de discapacidad con menor inclusion laboral u ocupacional,
esto quiere decir que se deben consultar bases de datos como el Registro de Localizacion
y Caracterizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social o los datos reunidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que evidencia que unas categorias de
discapacidad superan en oportunidades laborales u ocupacionales a otras categorias, sin
que exista una justificacion objetiva para esto, por lo que la contratacion de prestacion de
servicios puede coadyuvar a superar esta brecha.

Para finalizar, en los contratos de prestacion de servicios con PcD se pueden requerir
ajustes razonables!# para los que las entidades contratantes deben disponer recursos ya
que realizarlos es una corresponsabilidad con la PcD, sin que en ninglin caso esto sea una
carga desproporcionada para alguna de las partes por lo que podran contar con el apoyo
de diferentes entidades estatales que se dedican a la atencion de diferentes categorias de
discapacidad, asi como con las ARL. También la exigencia de garantias en contratos de
prestacion de servicios no es obligatoria segtn lo dispuesto en el Decreto nimero 1082 de
2015, lo cual se les recuerda a las entidades contratantes que deben evaluar su exigencia o
no de conformidad con el gjercicio de planeacion consignado en los estudios y documentos
previos.

A continuacion, se presenta la aplicacion de las medidas por régimen de contratacion
y modalidad de seleccion:

14 Ley 1346 de 2009, articulo 2°: ““(...) Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y

adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales

(.

iv)  Aplicacion de las medidas a los consorcios y uniones temporales

Es necesario distinguir dos escenarios que regula el Decreto ntimero 287 de 2026 sobre
los proponentes plurales. En primer lugar, en la incorporacion de criterios habilitantes
diferenciales, que solo aplican aemprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
estos deben ser miembros del proponente plural y su participacion debe ser minimo del
10% y aportar la experiencia minimo en la misma proporcion de su participacion, lo que
quiere decir que si la participacion es del 10% debe aportar minimo el 10% del total de la
experiencia del proponente plural, pero si la participacion del emprendimiento y empresa
de discapacidad en la uniéon temporal o consorcio es superior a ese 10%, como por ejemplo
que su participacion sea del 30% debe aportar el 30% de la experiencia del proponente
plural.

El segundo escenario es el puntaje adicional en favor de empleadores de PcD y de
emprendimientos y empresas de PcD, lo cual fue un cambio respecto de la regulacion
anterior porque para proponentes plurales se revisaba la planta de personal del miembro
que aportara minimo el 40% de la experiencia requerida, pero ahora el Decreto niimero
287 de 2026 respecto de los empleadores de PcD no exige un minimo de experiencia sino
una participacion mayoritaria en el proponente plural, y a ese miembro seré al que se le
revise su planta de personal con el fin de determinar si cumple con el nimero minimo de
PcD contratadas para acceder al puntaje.

No obstante, para emprendimientos y empresas PcD es necesario hacer una remision
al articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 puesto que cuando el proponente plural tenga a este sujeto
como miembro, la participacién a exigir no es una participacion mayoritaria sino una
participacion no inferior al 10% y en la misma proporcion de su participacion debe aportar
su experiencia. De esta manera, si el proponente plural tiene como miembro a empleadores
de PcD, para obtener el puntaje este debe tener una mayor participacion en el proponente
plural sin que se requiera aporte de experiencia; pero cuando se trata de emprendimientos
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o empresas de PcD, si se exige un minimo de participacion de estos en el proponente
plural, que es el 10% y en la misma proporcion se debe aportar experiencia, por lo que no
se exige que tengan participaciéon mayoritaria.

Por ultimo, respecto de los consorcios y uniones temporales, la aplicacion del criterio
de desempate que se explicara mas adelante trae sus propias reglas para proponentes
plurales, las cuales son diferentes a lo establecido aqui.

v)  Compatibilidad de las medidas con otros incentivos contractuales

Las medidas afirmativas del Decreto nimero 287 de 2026 son compatibles con
otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico:
i) las herramientas de planeacion inclusiva que tratan de ferias de negocios inclusivas,
criterios sociales y division del proceso en lotes o segmentos, son compatibles con las
mismas herramientas establecidas para las Mipymes en el Decreto ntimero 1082 de 2015.
Los criterios habilitantes diferenciales y el puntaje adicional para emprendimientos y
empresas de PcD son igualmente compatibles con los aplicables a MiPymes y a empresas
y emprendimientos de mujeres. Esto implica que es posible establecer todas las medidas
afirmativas para los diferentes sujetos sin que ninguna excluya a la otra y pueden aplicarse
de manera simultanea.

vi)  Aplicacion de los criterios de desempate como medida del sistema

El articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto nimero 287 de 2026 que define el sistema de
preferencias tanto para empresas empleadoras de PcD como para emprendimientos y
empresas de PcD, quienes comparten la definicion y algunas medidas del sistema pero
no comparten el criterio de desempate enlistado en el Decreto nimero 1082 de 2015;
en su numeral 2 aclara que dicho criterio ne sufre variaciones y se tomara como una
medida afirmativa solo a favor de las empresas que vinculen PcD, ya que asi lo reguld
la Ley 2069 de 2020 sin que sea posible que via reglamentaria a través de un decreto se
pueda modificar la ley para incluir a los emprendimientos y empresas de PcD, en primer
lugar porque la Ley 1618 de 2013 no las incluy6 en esa preferencia en la adjudicacion y
celebracion del contrato por lo que es una medida exclusiva para empresas empleadoras
de PcD; y en segundo lugar porque la Ley 2069 de 2020 tampoco las incluy6 en el articulo
35 donde se enlistan los factores de desempate!S.

Finalmente, es importante establecer la diferencia entre el criterio de desempate y lo
regulado por el Decreto nimero 287 de 2026, ya que el Decreto nimero 1082 de 2015
dispone que para preferir una propuesta en caso de empate, esta debera minimo tener el
10% de PcD en su ndémina, y esto solo aplica para el criterio de desempate sin que sea
extensible a las medidas del nuevo decreto, ya que este trae sus propias reglas sobre la
vinculacion de PcD en la nomina, que debe cumplir con la tabla dispuesta en articulo
2.2.1.2.4.2.7.4 que fija un nimero minimo y no un porcentaje.

Sucede lo mismo con los consorcios y uniones temporales para la acreditacion del
criterio de desempate, en parrafos anteriores se explicaron las reglas para proponentes
plurales en las medidas del Decreto ntimero 287 de 2026, lo cual es diferente a la regla
fijada por el Decreto niimero 1082 de 2015 para el criterio de desempate que favorece a
las PcD, donde se exige que la planta de personal que debe cumplir con el 10% de PcD en
ndémina serd la del miembro del consorcio o unidén temporal que tenga una participacién no
menor al 25% y aporte experiencia en una proporcién no menor al 25%.

vii) Acuerdos comerciales y proponentes extranjeros

Elarticulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto ntimero 287 de 2026 es claro al establecer que el
puntaje adicional se aplica respetando los Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia.
A lo anterior se suma que tanto la definicion de emprendimientos y empresas de PcD
permite como documento para acreditar los diferentes supuestos, la cédula de extranjeria
o pasaporte, salvo para el supuesto del numeral 4 del citado articulo que se refiere a las
PcD en cargos de nivel directivo; asi como que el articulo sobre criterios habilitantes
diferenciales indica que es posible aplicarlos a emprendimientos y empresas de PcD con
domicilio en el territorio nacional.

Por tanto, de acuerdo con la Guia para la participacion de Proveedores Extranjeros
en Procesos de Contratacion de la ANCP-CCE!© es posible la participacion de proponente
extranjeros cumpliendo los lineamientos alli sefialados, como por ejemplo, que los
proponentes extranjeros con domicilio en Colombia deben tener Registro Unico de
Proponentes (RUP), y aquellos sin domicilio en Colombia no deben tener dicho registro,
pero no podrian acceder a la medida afirmativa de criterios habilitantes diferenciales
puesto que el Decreto nimero 287 de 2026 es claro al sefialar que se busca promover la
participacion de emprendimientos y empresas de PcD con domicilio en Colombia.

15 Ley 2069 de 2020, articulo 35 “(...) 3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que

acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
némina estd en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su nomina estd en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal
o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta (...)”.

Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.
colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/cce_guia proveedores_extranjeros.pdf

viii) Disponibilidad de datos para la estructuracion de los procesos de contratacion
en cumplimiento de las medidas afirmativas

De conformidad con la memoria justificatival” del Decreto nimero 287 de 2026
existen dificultades en obtener bases de datos unificadas de las PcD y se “evidencia la
necesidad de articular esfuerzos interinstitucionales para consolidar una {inica fuente de
informacion estadistica sobre la poblacion con discapacidad”. En concordancia con esto,
“el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida” contempla como objetivo la creacion del Observatorio Nacional de Inclusion Social
y Productiva para Personas con Discapacidad, con el que se busca consolidar y articular las
multiples fuentes de informacion existentes sobre esta poblacion, superando la dispersion
de datos que dificulta orientar adecuadamente la politica publica dirigida a las PcD”.

No obstante, mientras esto ocurre la ANCP-CCE enlista las fuentes de informacion
utilizadas para desarrollar el nuevo decreto, y que pueden coadyuvar en la labor de las
entidades contratantes, quienes pueden consultar la informacion de forma directa:

- Informacién dispuesta por el Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE) respecto de los boletines técnicos del Mercado laboral de personas
con discapacidad por trimestres moviles, la Nota Estadistica. Estado actual de
la medicion de la discapacidad en Colombia, el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV), la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la Encuesta Multipropdsito (EM) y la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV); y el analisis de las caracteris-
ticas y calidad de vida de las PcD, con datos obtenidos de la ECV 2020
y la GEIH 2021. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
demografia-y-poblacion/discapacidad

- Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente — (AN-
CP-CCE) - Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico.
https://www.datos.gov.co

- Portal de discapacidad del Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
ca — DAFP: https://www.funcionpublica.gov.co/sie/caracterizacion-servidores-
publicos-con-discapacidad

- Informacion de los Boletines Técnicos de Personas certificadas con Discapa-
cidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social basados en el Registro para
la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad— RLCPD.
https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Registro-para-la-Localiza-
ci-n-y-Caracterizaci-n-de/kjje-h58h/about_data

ix)  Verificacion y seguimiento de las medidas

El Decreto nimero 287 de 2026 incorpora dos (2) mecanismos de verificacion y
seguimiento de las medidas a cargo de la ANCP-CCE, a través de la Subdireccion de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico; uno es general y el otro es para los
contratos de prestacion de servicios, respecto del cual la Delegada para la Abogacia de la
Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio solicitd un seguimiento en
diferentes criterios.

El primer mecanismo es el seguimiento a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion del articulo 2.2.1.2.4.2.7.7, lo cual, como ya se
establecid, excluye la prestacion de servicios artisticos. Este seguimiento ne implica que
la medida afirmativa sea obligatoria puesto que contintia siendo potestativa, y la ANCP-
CCE se apoyara en los datos que se puedan extraer del SECOP cuando se desarrollen los
marcadores que las entidades deben utilizar para identificar los contratos de prestacion de
servicios con PcD, lo cual esta a cargo de la misma entidad.

Para poder realizar la trazabilidad estadistica, existe una corresponsabilidad entre
la ANCP-CCE y las entidades regidas por la Ley 80 de 1993, ya que la Agencia debe
desarrollar los marcadores en el SECOP y expedir los lineamientos para su uso, y las
entidades contratantes deben usar los marcadores de la plataforma, cuando ya sean
desarrollados, lo que implica indicar en el SECOP si el contrato corresponde a la aplicacion
de la medida afirmativa.

Los criterios a tener en cuenta para el seguimiento ademas de los mencionados en el
articulo 2.2.1.2.4.2.7.7 (pertinencia e impacto), son los sefialados en el inciso cuarto del
articulo 2.2.1.2.4.2.7.6, los cuales fueron solicitados por la Abogacia de la Competencia
de la Superintendencia de Industria y Comercio para evitar un cumplimiento formal de la
medida y que en realidad las PcD si tuvieran una inclusiéon ocupacional efectiva, y son:
duracion, objeto y nivel de especializacion requerido. Los resultados del seguimiento se
unen al informe anual de que trata el segundo mecanismo.

El segundo mecanismo es el sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.8 y es general para
todas las medidas afirmativas del sistema de preferencias. En ese mecanismo se profiere
un informe anual por la ANCP-CCE para presentarlo al Consejo Nacional de Discapacidad
(CND) y a las Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica. Las acciones a realizar
por estas entidades corresponden a lo que ellas determinen en el marco de sus competencias

17 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/decreto-0287-de-2026-por-el-

cual-se-modifican-los-articulos-2-2-1-2-4-2-6-2-2-1-2-4-2-7-y-2-2-1-2-4-2-8-del-decreto-1082-de-
2015-unico-reglamentario-del-sector-administrativo-de-planeacion-en
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sefialadas en las normas que las rigen, no obstante el articulo enlista acciones que puede
realizar el CND, recomendando, entre otras, que se coadyuve a la recoleccion de datos por
las dificultades ya manifestadas. La ANCP-CCE, de acuerdo con sus funciones, reportara
a los entes de control conductas sancionables, como las relacionadas con discriminacion
o barreras, entre otras, por parte de las entidades contratantes para que sean investigadas
y sancionadas.

2. Herramientas, instrumentos, mecanismos, documentos y plataformas diri-
gidas por la ANCP-CCE

La ANCP-CCE tiene la obligacion de garantizar la incorporacion permanente de las
medidas del sistema de preferencias en los documentos tipo, mecanismos de agregacion
de demanda, entendiéndose estos como acuerdos marco de precios o instrumentos de
agregacion de demanda, y en general en todos los instrumentos, herramientas, documentos
y plataformas que por ley estan a su cargo, realizando los ajustes técnicos necesarios con el
tiempo que esto implica, siendo estas medidas afirmativas obligatorias respecto de estos,
cuando ya sean incorporadas.

i) Documentos tipo

La incorporacion de las medidas del Decreto niimero 287 de 2026 en los documentos
tipo corresponde a la ANCP-CCE, y mientras dichos ajustes no sean incorporados y
adoptados mediante la expedicion de las resoluciones correspondientes, las entidades
obligadas al uso de documentos tipo deberan continuar aplicando la version vigente, lo
anterior en salvaguarda del principio de inalterabilidad que los rige. Serd responsabilidad
de esta agencia incorporar las medidas del sistema de preferencias en los documentos
tipo en el menor tiempo posible. Las entidades contratantes deben revisar y acatar las
actualizaciones que se expidan.

ii)  Mecanismos de agregacion de demanda

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.8 establece el deber de la ANCP-CCE de incorporar las
medidas afirmativas del nuevo decreto en los instrumentos de agregacion de demanda y
acuerdos marco de precios, lo cual debe ser entendido como los catidlogos y mecanismos
de agregacion de demanda, en su definicion mas general de todas aquellas herramientas
que permiten agrupar la demanda de las entidades estatales, independientemente de su
denominacion. Para el caso de los acuerdos marco de precios, la agencia debe identificar
las dos operaciones que estos comportan: i) operacion principal y ii) operacion secundaria,
y teniendo en cuenta que la operacion principal se realiza a través de la licitacion piblica,
las medidas afirmativas que correspondan a esta modalidad deben ser incorporadas por la
ANCP-CCE. Pero respecto de la operacion secundaria que se celebra de acuerdo con la
seleccion abreviada, corresponde a la entidad contratante cumplir con el Decreto niimero
287 de 2026, en relacion con las medidas aplicables a esta modalidad.

iii) SECOP

La ANCP-CCE tiene la obligacion de configurar el SECOP para que sea accesible,
no solo en la funcion de consultar procesos de contratacion sino en el uso del usuario
proveedor por las PcD, a través del cual se pueden presentar ofertas e interactuar de
forma activa con las entidades contratantes. Estos criterios de accesibilidad deben darse
para todas las categorias de discapacidad que requieren ajustes razonables, por lo que la
ANCP-CCE deber4 tener en cuenta esto y la regulacion colombiana sobre accesibilidad en
ambientes electronicos.

Para esto, la Agencia cuenta con dos (2) afios, lo cual puede realizarse a través de las
herramientas tecnoldgicas que permitan el acceso a la plataforma sin que sea una barrera
para las PcD. Respecto de las interoperabilidades, esto comporta dificultades entre los
sistemas de las diferentes entidades que administran informacion publica, por lo que la
ANCP-CCE realizara todas las acciones necesarias para que sea posible, sin que pueda
garantizarse que las entidades puedan consultar la documentacion y evitar solicitarla al
proponente, ya que esto depende del resultado de esas acciones.

Es importante precisar que el articulo 2.2.1.2.4.2.7.8 reitera lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.42.7.7 y es que el acceso y accesibilidad del SECOP no es solo respecto de su
consulta y operacion, sino que también es respecto de posibilitar la recoleccion de datos
para lo cual se requieren los marcadores y lineamientos como obligacion de la agencia, en
corresponsabilidad con las entidades contratantes que deberan utilizar los marcadores de
forma correcta para que se pueda identificar la informacion de la contratacion que cumple
con las medidas afirmativas del Decreto niimero 287 de 2026.

3. Régimen de transicion

El Decreto ntimero 287 de 2026 se expidio el 19 de marzo de 2026, y rige a partir del
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial, sustituyendo en su integralidad los
articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto namero 1082 de 2015.

Resulta importante aclarar que le resultan aplicable el Decreto nimero 287 de 2026
a los procesos de contratacion competitivos que no contaban con resolucion de apertura
antes del 20 de marzo de 2026 o fue expedida el 20 de marzo de 2026 o en fecha posterior.

Para los procesos de contrataciéon competitivo con proyecto de pliego publicado al 19
de marzo de 2026, se recomienda que se incorporen las medidas del Decreto nimero 287
de 2026 antes de publicar los pliegos definitivos.

Finalmente, para los procesos de contratacion que se rigen por Documentos Tipo, y
por el principio de inalterabilidad que les aplica, las entidades deben abstenerse de realizar
modificaciones que no estan autorizadas por ley, y deben esperar las modificaciones
oficiales que realice la ANCP-CCE.

La ANCP-CCE esta comprometida con promover la observancia del principio de
legalidad, asi como la transparencia y la seleccion objetiva en los procesos de compras y
contratacion publica, por lo cual exhorta a las entidades contratantes a conocer y acatar
las disposiciones contenidas en el Decreto nimero 287 de 2026. Dentro de este marco,
advierte que corresponde a cada entidad publica, en ejercicio de su competencia y previa
valoracion de los elementos facticos y juridicos, asi como de las disposiciones legales,
determinar su gestion contractual para la inclusion de las PcD.

Finalmente, y con el fin de apoyar la apropiacion de las disposiciones contenidas en
dicho marco normativo, le invitamos a consultar las herramientas que sobre el particular ha
expedido hasta la fecha esta agencia y que se encuentran disponibles para su informacion y
consulta en: https://www.colombiacompra.gov.co/

El Director General,
Cristobal Padilla Tejeda,
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

(C.F).
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CIRCULARES

CIRCULAR NUMERO 12757000006004 DE 2026

(mayo 12)
Para: Funcionarios de la DIAN, importadores y demas usuarios del
Comercio Exterior
De: Director de Gestion de Aduanas
Asunto: Gravamenes ad valorem aplicables a productos agropecuarios

de referencia, sus
subproductos.

sustitutos, productos agroindustriales o

En cumplimiento de las disposiciones del Sistema Andino de las Franjas de Precios
Agropecuarios (SAFP), segun las Decisiones de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
las Resoluciones emanadas de la Junta de la Comunidad Andina y demas normatividad
vigente, me permito informarles los Aranceles Totales para los productos marcadores, sus
sustitutos,

productos agroindustriales o subproductos sefialados en dichas Normas.

Los valores sefialados corresponden al arancel total aplicable a las importaciones
procedentes de terceros paises, acorde con el Decreto nimero 547 del 31 de marzo de 1995
y sus modificaciones, por tanto, no considera las preferencias arancelarias concedidas en
virtud de acuerdos comerciales suscritos por Colombia.



